COMUNE DI SAN PIETRO VIMINARIO

PROVINCIA DI PADOVA

Via G. Marconi, 26 — 35020 SAN PIETRO VIMINARIO - @ 0429/760111 - & 0429/762329
Partita IVA e Codice Fiscale 00669560286

COPIA
Reg. delib. N°96
del 06-12-2023

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO PROCEDURA DI SEGNALAZIONE DI VIOLAZIONI DI DISPOSIZIONI
NORMATIVE NAZIONALI O DELL'UNIONE EUROPEA CHE LEDONO
L'INTERESSE PUBBLICO O L'INTEGRITA' ALL'AMMINISTRAZIONE
PUBBLICA (CD WHISTLEBLOWING) - DISCIPLINA DELLA TUTELA
DELLA PERSONA CHE SEGNALA VIOLAZIONI (D.LGS. N. 24/2023).

Oggi sei del mese di dicembre dell'anno duemilaventitre alle ore 16:15, convocata in seguito
a regolari inviti si € riunita la Giunta Comunale cosi composta:

Presenti/Assenti
CURZIO FEDERICO SINDACO Presente
FORTIN STEFANO ASSESSORE Presente in
videoconferenza
FURLAN ROSSELLA ASSESSORE Presente
L 3 [ o |

Partecipa alla seduta, ai sensi dell’art. 97, comma 4 — lett a) del D. Lgs. n. 267/2000 il Segretario
Mecca Virgilio.

I1 Sig. CURZIO FEDERICO nella sua qualita di SINDACO assume la presidenza e,
riconosciuta legale 1’adunanza, dichiara aperta la seduta.

IL PRESIDENTE

premesse le formalita di legge, pone in trattazione I'argomento sopraindicato.
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OGGETTO PROCEDURA DI SEGNALAZIONE DI VIOLAZIONI DI DISPOSIZIONI
NORMATIVE NAZIONALI O DELL'UNIONE EUROPEA CHE LEDONO
L'INTERESSE PUBBLICO O L'INTEGRITA' ALL'AMMINISTRAZIONE
PUBBLICA (CD WHISTLEBLOWING) - DISCIPLINA DELLA TUTELA
DELLA PERSONA CHE SEGNALA VIOLAZIONI (D.LGS. N. 24/2023).

LA GIUNTA COMUNALE
Riunita in modalita mista prevista dalla DGC n. 49 del 30.06.2022.

Premesso che:

- la Legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione ha recepito le raccomandazioni
di organismi internazionali introducendo, con la previsione dell'art. 54 bis del D. Lgs. n.
165/01, una particolare tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti con lo scopo di
favorire I'emersione delle fattispecie di illecito all'interno delle pubbliche amministrazioni,
detta whistleblowing;

- la Legge 30 novembre 2017, n. 179 “Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni
di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro
pubblico o privato”, ha modificato I'articolo 54-bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, in materia di tutela del dipendente o collaboratore che segnala illeciti;

- la Direttiva Ue 2019/1937 sulla “protezione delle persone che segnalano violazioni del
diritto dell'Unione” nel settore pubblico e in quello privato marca un passo decisivo nel
rafforzamento dell’istituto del whistleblowing e della tutela dei segnalanti da ritorsioni.

- TANAC con deliberazione 9 giugno 2021, n. 469 recante “Linee guida in materia di tutela
degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza in
ragione di un rapporto di lavoro, ai sensi dell’art. 54-bis, del D.lgs. 165/2001 (c.d.
whistleblowing)” ha adottato le nuove Linee Guida in materia di whistleblowing, che
recepiscono i principi della Direttiva UE 2019/1937 e rafforzano le suddette misure di
tutela.

- con il Decreto legislativo 10 marzo 2023, n. 24 recante “Attuazione della Direttiva UE
2019/1937 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2019, riguardante a
protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto del’Unione e recante
disposizioni riguardanti la protezione delle persone che segnalano violazioni delle
disposizioni normative nazionali”, & stata data esecuzione della delega legislativa conferita
al Governo dall’art. 13 della Legge 4 agosto 2022, n. 127.

- L'ANAC con la delibera n. 311 del 12 luglio 2023 ha approvato le Linee guida in materia
di protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto dell’Unione e protezione
delle persone che segnalano violazioni delle disposizioni normative nazionali. Procedure
per la presentazione e gestione delle segnalazioni esterne.

Considerato che tra le novita per il settore pubblico emerge la diversa ricostruzione e
priorita dei canali di segnalazione (cfr. canale interno, canale esterno gestito da ANAC,
divulgazione pubblica e denuncia all’autorita), per cui la scelta del canale di segnalazione
non € piu rimessa alla discrezione del whistleblower, in quanto in via prioritaria € favorito
I'utilizzo del canale interno e, solo al ricorrere di una delle condizioni € possibile effettuare
una segnalazione esterna;

Richiamato il Digs 24/2023 ed in particolare gli artt.

Art. 4 Canali di segnalazione interna

| soggetti del settore pubblico e i soggetti del settore privato, sentite le rappresentanze o le
organizzazioni sindacali [...], attivano, [...] propri canali di segnalazione, che garantiscano,
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anche tramite il ricorso a strumenti di crittografia, la riservatezza dell'identita della persona
segnalante, della persona coinvolta e della persona comunque menzionata nella
segnalazione [...]”

Art. 13. Trattamento dei dati personali

[...] 6 [I comuni ...] definiscono il proprio modello di ricevimento e gestione delle
segnalazioni interne, individuando misure tecniche e organizzative idonee a garantire un
livello di sicurezza adeguato agli specifici rischi derivanti dai trattamenti effettuati, sulla
base di una valutazione d'impatto sulla protezione dei dati, e disciplinando il rapporto con
eventuali fornitori esterni che trattano dati personali per loro conto ai sensi dell'articolo 28
del regolamento (UE) 2016/679 o dell'articolo 18 del decreto legislativo n. 51 del 2018. [...]

Art. 21. Sanzioni

1.  Fermi restando gli altri profili di responsabilita, IANAC applica al responsabile le
seguenti sanzioni amministrative pecuniarie: [...]

b) da 10.000 a 50.000 euro quando accerta che non sono stati istituiti canali di
segnalazione, che non sono state adottate procedure per l'effettuazione e la gestione delle
segnalazioni ovvero che l'adozione di tali procedure non e conforme a quelle di cui agli
articoli 4 e 5, nonché quando accerta che non é stata svolta l'attivita di verifica e analisi
delle segnalazioni ricevute; [...]

Visto Il provvedimento dellANAC - Autorita nazionale anticorruzione - pubblicato in
Gazzetta Ufficiale la “Delibera n. 311 del 12 luglio 2023 - Linee guida in materia di
protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto dell’Unione e protezione delle
persone che segnalano violazioni delle disposizioni normative nazionali. Procedure per la
presentazione e gestione delle segnalazioni esterne”, che in particolare prevede:

Paragrafo 3.1. - Istituzione dei canali di segnalazione

[...] Nell’'atto organizzativo, adottato dall’'organo di indirizzo, e opportuno che almeno
vengano definiti:

-il ruolo e i compiti dei soggetti che gestiscono le segnalazioni;

-le modalita e i termini di conservazione dei dati, appropriati e proporzionati in
relazione alla procedura di whistleblowing e alle disposizioni di legge. [...]

- | canali di segnalazione interna devono garantire la riservatezza, anche
tramite il ricorso a strumenti di crittografia, ove siano utilizzati strumenti
informatici:

- della persona segnalante;

- del facilitatore;
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- della persona coinvolta o comunque dei soggetti menzionati nella
segnalazione;

- del contenuto della segnalazione e della relativa documentazione.

Inoltre, al fine di agevolare il segnalante, a quest’ultimo va garantita la scelta fra
diverse modalita di segnalazione:

1.in forma scritta, anche con modalita informatiche (piattaforma online). La
posta elettronica ordinaria e la PEC si ritiene siano strumenti non adeguati a
garantire la riservatezza.

2.in forma orale, alternativamente, attraverso linee telefoniche, con sistemi di
messaggistica vocale, ovvero, su richiesta della persona segnalante, mediante
un incontro diretto fissato entro un termine ragionevole.[...]”

Preso atto che:

- il Comune ha aderito al “progetto “Whistleblowing PA - |l sistema digitale gratuito per la
gestione delle segnalazioni di corruzione nella Pubblica Amministrazione” procedendo
all'accreditamento dell’Ente sul’omonima piattaforma informatica che permette di utilizzare
una procedura di whistleblowing affidabile, conforme ai requisiti richiesti dal D.Igs. n. 24
del 2023;

- ai sensi dell'art. 4 comma 5 del D.Igs. n. 24/2023, | soggetti del settore pubblico cui sia
fatto obbligo di prevedere la figura del responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza, di cui all'articolo 1, comma 7, della legge 6 novembre 2012, n. 190,
affidano a quest'ultimo, anche nelle ipotesi di condivisione di cui al comma 4, la gestione
del canale di segnalazione interna;

Riconosciuta la competenza della Giunta Comunale a deliberare sulla materia in oggetto,
ex art. 48 del Testo Unico Enti Locali, D.lgs. n. 267/2000

Dato atto che questa Giunta & chiamata a dare le prime indicazioni operative per la
gestione di questo adempimento a tutela delle persone che vorranno segnalare quanto in
oggetto:

Preso atto che il Segretario Generale del’Ente, in qualitd di Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) ha predisposto [l'atto
organizzativo di attuazione della disciplina del Whistleblowing in conformita alla normativa
sopra richiamata;

Ritenuto:

- di dover procedere alladozione dell’Atto Organizzato di cui allegato alla
presente;

- di stabilire, in ragioni delle ridotte dimensioni dell’ente, che la segnalazione
scritta avvenga tramite la piattaforma on line raggiungibile sul sito
istituzionale del comune alla sezione Whistleblowing;

- di stabilire che la segnalazione orale avvenga tramite richiesta di incontro
personale con il RPCT nei giorni di presenza dello stesso presso I'ente;

Preso atto che ¢ stata inviata I'informativa alle Organizzazioni Sindacali;
Preso atto, altresi, che questo Comune ha affidato lo svolgimento della DPIA a un
soggetto esterno all'organizzazione;
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Visto il parere favorevole di regolarita tecnica, reso ai sensi dell'art. 49 del Decreto Lgs.
n. 267/2000;

Atteso che il presente provvedimento, non comportando riflessi diretti o indiretti sulla
situazione economico finanziaria dell’ente, non necessita di parere di regolarita contabile;

Con voti unanimi favorevoli, legalmente resi:

partecipanti in presenza: n. 2 - voti favorevoli: 2,

partecipanti in videoconferenza: n. 1 (Fortin) - voti favorevoli: 1,
pertanto, con un totale di n. 3 voti favorevoli su n. 3 partecipanti votanti,

DELIBERA
1.Di richiamare la premessa in narrativa a far parte integrante e sostanziale del presente
dispositivo;
2.Di dare atto delladesione del Comune di San Pietro Viminario al progetto
“Whistleblowing PA - Il sistema digitale gratuito per la gestione delle segnalazioni di
corruzione nella Pubblica Amministrazione” per la quale si €& gia provveduto
all'accreditamento dellEnte sul’lomonima piattaforma informatica gratuita, conforme ai
requisiti richiesti dal D.Lgs. n. 24 del 2023;
3. Di approvare I'Atto Organizzativo di Attuazione della Disciplina del Whistleblowing in
ottemperanza al D.Igs. n. 24 del 10.03.2023, allegato alla presente deliberazione per farne
parte integrante e sostanziale;
4.Di istituire il canale interno delle segnalazioni con le seguenti modalita:
la segnalazione scritta avvenga tramite la piattaforma on line raggiungibile sul sito
istituzionale del comune alla sezione Whistleblowing;
la segnalazione orale avvenga tramite richiesta di incontro personale con il RPCT nei
giorni di presenza dello stesso presso I'ente;

5. Di affidare la gestione di queste segnalazioni alla responsabilita diretta e personale del
RPCT — Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza che potra
integrare, modificare o individuare modalita alternative alle disposizioni di questa
deliberazione al fine di rendere piu efficace la gestione delladempimento di legge;

6. Di dare atto che in occasione della Revisione del PIAO, dovra essere aggiornata la
parte in cui vengono descritte e implementate le misure a tutela dei segnalati e in
prevenzione della corruzione;

7. Di disporre la pubblicazione dell’Atto Organizzativo e delle informative connesse
oggetto, a cura del Responsabile competente, sul sito dellente alla sezione
Whistelblowing.

Con separata votazione unanime espressa nei modi e forme di legge:

partecipanti in presenza: n. 2 - voti favorevoli: 2,

partecipanti in videoconferenza: n. 1 (Fortin) - voti favorevoli: 1,

pertanto, con un totale di n. 3 voti favorevoli su n. 3 partecipanti votanti,

il presente provvedimento viene dichiarato immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.
134, 4° comma D.Lgs. 267/2000.

I pareri, qualora espressi, sono stati sottoscritti digitalmente a norma di legge secondo quanto
previsto dal D.Lgs 267/2000 art. 49 e art.147Bis ed allegati alla presente deliberazione.
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OGGETTO PROCEDURA DI SEGNALAZIONE DI VIOLAZIONI DI DISPOSIZIONI
NORMATIVE NAZIONALI O DELL'UNIONE EUROPEA CHE LEDONO
L'INTERESSE PUBBLICO O L'INTEGRITA' ALL'AMMINISTRAZIONE
PUBBLICA (CD WHISTLEBLOWING) - DISCIPLINA DELLA TUTELA
DELLA PERSONA CHE SEGNALA VIOLAZIONI (D.LGS. N. 24/2023).

Data lettura della presente delibera, viene approvata e sottoscritta

IL SINDACO IL Segretario
F.to CURZIO FEDERICO F.to Mecca Virgilio
Documento informatico firmato digitalmente in originale ai sensi e con gli effetti di cui Documento informatico firmato digitalmente in originale ai sensi e con gli effetti di cui
agli artt. 20 e 21 del d.Igs n. 82/2005; sostituisce il documento cartaceo e la firma agli artt. 20 e 21 del d.Igs n. 82/2005; sostituisce il documento cartaceo e la firma
autografa. autografa.
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PARERE DI REGOLARITA’ DEL RESPONSABILE

Al sensi dell’art. 49 comma 1 e 147 bis comma 1 del D.Igs 267/2000

Oggetto: PROCEDURA DI SEGNALAZIONE DI VIOLAZIONI DI
DISPOSIZIONI NORMATIVE NAZIONALI O DELL'UNIONE
EUROPEA CHE LEDONO L'INTERESSE PUBBLICO O
L'INTEGRITA' ALL'AMMINISTRAZIONE PUBBLICA (CD
WHISTLEBLOWING) - DISCIPLINA DELLA TUTELA DELLA
PERSONA CHE SEGNALA VIOLAZIONI (D.LGS. N. 24/2023).

REGOLARITA' TECNICA

Sulla proposta di deliberazione su citata si esprime, ai sensi

S%ngiﬁg?ﬁﬁg}ilégiﬁlb degli artt. 49, comma 1 e 147 bis, comma 1, D. Lgs. 267/2000
2 norma del TU.EL. 267/00 parere Favorevole* di regolarita tecnica, attestante la

regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa”,;

*per la motivazione indicata con nota:

Il Responsabile del servizio
Data 09-10-23 F.to MARTINI DAJANA

Documento informatico firmato digitalmente in originale ai sensi e con gli
effetti di cui agli artt. 20 e 21 del d.Igs n. 82/2005; sostituisce il documento
cartaceo e la firma autografa.
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Allegato alla
deliberazione

DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE
N. 96 del 06-12-2023

Oggetto: PROCEDURA DI SEGNALAZIONE DI VIOLAZIONI DI
DISPOSIZIONI NORMATIVE NAZIONALI O DELL'UNIONE
EUROPEA CHE LEDONO L'INTERESSE PUBBLICO O
L'INTEGRITA' ALL'AMMINISTRAZIONE PUBBLICA (CD
WHISTLEBLOWING) - DISCIPLINA DELLA TUTELA DELLA
PERSONA CHE SEGNALA VIOLAZIONI (D.LGS. N. 24/2023).

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si certifica, che copia del presente atto viene affissa da oggi all’albo pretorio per la prescritta
pubblicazione di 15 giorni consecutivi con numero di registrazione all’albo pretorio 37.

COMUNE S. PIETRO VIMINARIO li L’ INCARICATO

25-01-2024
FORZAN PATRIZIA

Documento informatico firmato digitalmente in originale ai sensi e con gli effetti di cui agli artt. 20 e 21 del d.Igs
n. 82/2005; sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa
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| Allegato alla deliberazione

DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE
N. 96 del 06-12-2023

Oggetto: PROCEDURA DI SEGNALAZIONE DI VIOLAZIONI DI
DISPOSIZIONI NORMATIVE NAZIONALI O DELL'UNIONE
EUROPEA CHE LEDONO L'INTERESSE PUBBLICO O
L'INTEGRITA' ALL'AMMINISTRAZIONE PUBBLICA (CD
WHISTLEBLOWING) - DISCIPLINA DELLA TUTELA DELLA
PERSONA CHE SEGNALA VIOLAZIONI (D.LGS. N. 24/2023).

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Si certifica che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata nelle forme di legge all'Albo Pretorio del
Comune, senza riportare nei primi dieci giorni di pubblicazione denunce di vizi di legittimita o
competenza, per cui la stessa ¢ DIVENUTA ESECUTIVA il 05-02-2024 ai sensi del 3° comma
dell'art. 134 del D. Lgs. 18.8.2000, n. 267.

COMUNE S. PIETRO VIMINARIO li IL SEGRETARIO COMUNALE
06-02-2024
Mecca Virgilio

Documento informatico firmato digitalmente in originale ai sensi e con gli effetti di cui agli artt. 20 e 21 del d.Igs
n. 82/2005; sostituisce il documento cartaceo ¢ la firma autografa
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